C.P. MANUEL RAMIREZ BRIONES, en mi caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 3, fracciones | y Il, 14, segundo parrafo, 94,
apartado B, fraccidon XX y 99 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en fecha 22 de
septiembre de 2017, con ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 9 de abril de 2021; asi como los articulos 3, fracciones I y Il, 6 y 8, apartado B, fraccion XVIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en fecha 4 de junio de 2021, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, fraccion XXXIII de la Constitucidn Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Poder Legislativo del Estado tiene la atribucidn de examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, asi como
las leyes de ingresos de los Municipios.

Que en términos del articulo 158-P, fraccion IV de la Constitucidn Local, los Ayuntamientos tienen
la facultad de aprobar los presupuestos de egresos municipales, con base en sus ingresos
disponibles y de acuerdo con la programacién de sus actividades gubernamentales vy
administrativas, observando para tal efecto las disposiciones aplicables.

Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), aplicada como un instrumento
normativo que rige la contabilidad gubernamental y la emisidon de informacion financiera de los
entes publicos, prevé en su Titulo Quinto, Capitulos Il y llI, la informacién financiera que deberan
integrar y difundir los entes publicos relativa a la elaboracion y aprobacién de las iniciativas de
leyes de ingresos y de los proyectos de presupuestos de egresos.

Que, por otra parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
entes publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Que, en el Estado de Coahuila, la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es el ordenamiento juridico que tiene por objeto reglamentar el proceso
presupuestario, su programacion, ejecucion, seguimiento, control, vigilancia y evaluacion.

Que, en el dmbito municipal, el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, constituye el cuerpo normativo que tiene por objeto regular la actividad financiera
municipal, la cual comprende, entre otros rubros, la obtencién y administracién de los ingresos, la
presupuestacion, ejercicio y control del gasto. Asimismo, el Cédigo Municipal para el Estado de



Coahuila de Zaragoza establece un conjunto de disposiciones relativas a la operacion y
funcionamiento de la administracién centralizada, descentralizada y paramunicipal.

Que existen disposiciones normativas adicionales en materia de programacioén y presupuesto que
deben ser atendidas durante el proceso de composicién e integracidon presupuestal contenidas
entre otras en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Ley que Establece las Bases Minimas para la Elaboracién de las Leyes
de Ingresos Municipales y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones de los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempeiio Mediante la Metodologia de Marco Ldgico y los Lineamientos sobre
los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados con los Recursos Publicos
Federales, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), entre otros.

Que, en nuestro pais existen organizaciones que se dedican a investigar y proponer politicas
publicas sobre temas de la agenda nacional, tales como el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO).

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 94, apartado B, fraccién XX de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Auditor Superior tiene
la atribucidn indelegable de presentar durante el mes de febrero de cada afo el informe de la
evaluacidon del proceso presupuestal municipal y estatal ante el Congreso; ademas, dard cuenta
del mismo al titular de cada entidad fiscalizada.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 14, parrafo segundo de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, los manuales, guias,
instructivos, formatos, reglas y demas instrumentos que expida la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en la pagina de internet
de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

En cumplimiento a lo antes expuesto, se emiten las siguientes:



REGLAS PARA EL PROCESO PRESUPUESTAL ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL 2025

PRIMERA. DEL CONTENIDO

La Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos deberdn ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) y las estimaciones de las participaciones
y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2025.

LIBRO I. AMBITO ESTATAL
CAPITULO I. ESTADO

TITULO PRIMERO. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, la Iniciativa de Ley de Ingresos
debera contener los siguientes elementos:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Ingresos, que a iniciativa del Ejecutivo debera expedir anualmente
el Congreso del Estado, contendra la enumeracién de los impuestos y de las demds percepciones
gue se requieran para cubrir el presupuesto estatal, correspondiente a cada ejercicio fiscal.

2. Con base en el articulo 61, fraccidn |, incisos a) y b) de la LGCG, las leyes de ingresos deberan
contener:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una, incluyendo los recursos federales que se estimen seran transferidos por la
Federacidn a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales.

b) Lasobligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico, considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracion publica correspondiente y la celebracion de actos juridicos
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analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica
en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicidn de dichas obligaciones y el
destino de los recursos obtenidos.

3. La informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 001.pdf

4. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se deberd incluir en la Iniciativa de Ley de Ingresos, los importes estimados para el afio
2025 con base en las clasificaciones armonizadas de ingresos:

e Clasificador por Rubros de Ingresos
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 001.pdf

e (Clasificacion Econdmica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf

e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf

5. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempefio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos (ver Anexo V).

6. De conformidad con el articulo 5 de la LDFEFM, la Iniciativa de Ley de Ingresos se debera
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la LGCG y en las normas que
emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos Anuales, Estrategias y Metas, los cuales deberan ser congruentes con los planes
estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, correspondiente a las
Entidades Federativas, considera la alineacién del presupuesto anual con respecto de los
Planes Estatales de Desarrollo, seglin corresponda y, en su caso, con el Plan Nacional de
Desarrollo y con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).
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https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_12_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_007.pdf

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Ingresos

Objetivos Anuales
1
2
3...
Estrategias
1
2
3...
Metas
1
2
3...

Proyecciones de Ingresos con base en el Formato 7a) de los Criterios para la elaboracion
y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
cuales abarcaran un periodo de cinco afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestién (2025
- 2030).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Ingresos con base en el Formato 7c) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los
cuales abarcaran un periodo de los ultimos cinco afnos y el ejercicio fiscal vigente (2019 -
2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf

V.

Techo de Financiamiento Neto, el financiamiento neto anual que podra contratar un ente
publico no debera ser mayor al Techo de Financiamiento Neto definido por el Sistema de
Alertas, en los términos del articulo 45 de la LDFEFM. Se reportard en los momentos del
ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el sefialado en la Iniciativa de Ley de Ingresos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Calificacion del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Publica 2023 para la Entidad

Amarillo
(En
observacion)

Calificacidn del Sistema de Alertas al cierre de la Verde
Cuenta Publica 2023 para la Entidad (Sostenible)

Techo de financiamiento de los Ingresos de Libre

. S 15% 5% 0%
Disposicién

Ingresos de Libre Disposicidon (monto presupuestado) S

Multiplicacion del techo de financiamiento por los
ILD = Techo de Financiamiento para la Entidad

Formato Financiamiento Neto

Concepto Propuesto
Financiamiento Neto* S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion S

Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales $
Etiquetadas

*Se debera desglosar la fuente de pago por Ingresos de Libre Disposicion o Transferencias Etiquetadas, segin
sea el caso.

TITULO SEGUNDO. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos deberd contener los siguientes elementos:

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 61, fraccién Il, incisos a), b) y c) de la LGCG, los
presupuestos de egresos deberan contener:

a)

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y,
en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de operacién,
incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidon; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico-privadas
y proyectos de prestacién de servicios, entre otros.



b) Ellistado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestiéon aprobados (ver
numeral 4 del Anexo ).

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

8. La informacidn adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 002.pdf

9. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los importes aprobados para
el afio 2025 con base en las clasificaciones armonizadas de egresos:

e Clasificador por Objeto del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf
e (Clasificacion Econdmica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf
e (Clasificacion Administrativa
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 002.pdf
e (Clasificacion Funcional del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 003.pdf
e Clasificador por Tipo de Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 005.pdf
e (Clasificacion Programatica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 004.pdf
e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf
e (Clasificacion Geografica con sustento en el inciso ¢, fraccion Il del articulo 61 de la LGCG.



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_12_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_005.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_007.pdf

10. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempeiio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos (ver Anexo V).

11. De conformidad con el articulo 5 de la LDFEFM, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacidn local aplicable, en la LGCG y en las
normas que emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 5, fraccion | de
la LDFEFM, correspondiente a las Entidades Federativas. Considera la alineacién del
presupuesto anual con respecto de los Planes Estatales de Desarrollo, seglin corresponda
Yy, en su caso, con el Plan Nacional de Desarrollo y con la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Deberan incluirse el Presupuesto de Egresos, de
conformidad con lo establecido en la legislacion local aplicable (de atenderse el inciso 19
en materia de implementacién de Presupuesto basado en Resultados se deberan
establecer los objetivos y estrategias de la planeacion y las metas propuestas para 2025 lo
gue comprenderd el Programa Operativo Anual de la entidad, las cuales tendran que estar
vinculadas con las metas plurianuales establecidas en las matrices de indicadores globales
de la entidad) (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Egresos

Objetivos Anuales

Estrategias

Metas

Proyecciones de Egresos con base en el Formato 7b) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
cuales abarcaran un periodo de cinco afios en adicidn al ejercicio fiscal en cuestion (2025
- 2030).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

IV. Resultados de Egresos con base en el Formato 7d) de los Criterios para la elaboracién y

presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los
cuales abarcaran un periodo de los ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal vigente (2019 -
2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores con base en el Formato 8 de los
Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual deberd actualizarse como minimo cada tres afos.
Deberd incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas, el monto de reservas, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

12. De acuerdo con el articulo 10, fraccién Il de la LDFEFM, en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos se debera presentar en una seccidn especifica, las erogaciones correspondientes al gasto
en servicios personales, el cual comprende:

a)

b)

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter
fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

13. De conformidad con el articulo 11 de la LDFEFM, se debera considerar en el Presupuesto de
Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se


https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf

deriven de los contratos de Asociacidn Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el
siguiente ejercicio fiscal.

14. Con fundamento en los articulos 2, penultimo parrafo y 125, fraccién IV de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se deberd incorporar en el proyecto de presupuesto
la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en dicha Ley.

15. Con base en el articulo 7 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Proyecto de Presupuesto de Egresos debera contener:

I. Una estimacion total de los ingresos correspondientes al préximo ejercicio fiscal;

Il. Las previsiones de egresos destinados a cada rama de la administracién publica; y

lll. Los tabuladores salariales de los respectivos Poderes;

IV. La demas informacidn dispuesta por los ordenamientos sefialados en el articulo 1 de esta
Ley, asi como otros informes financieros y datos estadisticos que el Ejecutivo estime
conveniente agregar para la mejor inteligencia de su politica hacendaria y del programa
de la administracion.

16. De acuerdo con el articulo 8 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, las previsiones de egresos a que se refiere la fraccién Il del articulo 7 de la
referida Ley, se clasificaran por ramas de la administracién, y comprenderan por separado: los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Publicos Autdnomos, las dependencias del
Poder Ejecutivo, las inversiones, las erogaciones adicionales y la deuda publica.

17. De conformidad con los articulos 10 y 13 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Manual de Programacion y Presupuesto (Instructivo) que
debera emitir la Secretaria de Finanzas, contendra lo siguiente:

I. La divisién de los capitulos en partidas conforme a los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Il. Contener una clasificacion de empleos en la que se cuidara de agrupar funciones afines,
con el propdsito de que las remuneraciones guarden una estrecha relacién con el servicio
gue se desempenie, en el entendido de que queda a juicio de la Secretaria de Finanzas,
modificar la clasificacién cuando asi lo considere conveniente.

lll. Integrar la clasificacion de sexo, que agrupa las previsiones de gasto con base en su destino
por sexo, diferenciando entre mujeres y hombres, debe formar parte de las
presentaciones del Presupuesto de Egresos.

IV. Sefalar las sumas asignadas a cada dependencia, de acuerdo con las indicaciones recibidas
de la persona Titular del Poder Ejecutivo.
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18. Con fundamento en los articulos 40, 43 y 180 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza (LAPP), el Proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
contener:

La Secretaria de Finanzas sera la autoridad responsable de incluir, en el Presupuesto de
Egresos del Estado, la autorizacidn presupuestaria incluyendo los proyectos de
asociaciones publico-privadas autorizados conforme a la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La autorizacién presupuestaria incluira
la estimacion del monto maximo anual del gasto programable para los proyectos de
asociaciones publico-privadas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, debera prever los compromisos
plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de asociacion publico privada
aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los proyectos que hayan sido
aprobados por el Comité de Proyectos o la entidad publica que corresponda, a la fecha de
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los cuales no podrdn
exceder la estimacion sobre el monto mdéximo anual del gasto programable propuesto
sefialado en el Presupuesto de Egresos del Estado.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado debera considerar, respecto de los
proyectos de asociaciones publico-privadas ya celebrados, la descripcion de cada uno de
los proyectos, montos erogados acumulados conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como el monto de los pagos
anuales comprometidos por la contratante.

La Secretaria de Finanzas debera incluir en la Iniciativa del Presupuesto de Egresos para
cada ano presupuestal un informe sobre los contratos celebrados por las entidades
estatales y la informacién a que se refiere al articulo 179 de la LAPP.

19. Se debera integrar el Presupuesto basado en Resultados con el objetivo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61, penultimo parrafo de la LGCG, 171 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 2, fracciones Xl y Xll, 19, fraccién VI, 26, fracciones Iy V, 31, fracciones I y I, 32, 34, 36 y
37 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1y 14, fraccion
Il de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas
disposiciones aplicables:

Se debera poner especial atencidn en la formulacidn de programas presupuestarios con
la metodologia de marco légico, a fin de cumplir con las disposiciones sefaladas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila elaboré el Anexo 1, el cual presenta
recomendaciones para la construccidn de los programas presupuestarios.

Presentar en los anexos del Proyecto de Presupuesto de Egresos las matrices de
indicadores de resultados de los programas presupuestarios de la entidad, con los
elementos establecidos por CONEVAL en la siguiente guia:
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA P
ARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

Las fichas de indicadores establecidas para cada uno de los niveles de la matriz, las cuales
se sugiere que cumplan como minimo con las caracteristicas establecidas en el siguiente
vinculo:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf
Presentar los anexos Il (Listado de indicadores de desempefio) y Ill (Registro de variables
asociadas a los indicadores de desempefio) para el seguimiento del Sistema de Evaluacién
de Desempefio.

20. Adicionalmente, se deberdn acatar las demas disposiciones legales que regulan el proceso
presupuestario de cada ente publico.

21. Se deberan atender las reglas de disciplina financiera y los limites establecidos que se detallan
a continuacion:

Balance Presupuestario Sostenible. De acuerdo con el articulo 6 de la LDFEFM, el gasto
total propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, aquel que se ejerza en el afio
fiscal, deberd contribuir a un Balance Presupuestario (BP) Sostenible y a un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles (BPRD) Sostenible, para lo cual se deben
considerar los siguientes conceptos:

a) Se entiende por BP como la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda.

b) Se entiende por BPRD como la diferencia entre los ingresos de libre disposicion,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la
deuda.

c) Se cumple con el BP sostenible cuando éste sea mayor o igual a cero, el BPRD
sostenible se cumple cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos el Formato 4 de los Criterios
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, integrando unicamente lo referente al ciclo presupuestario
estimado/aprobado.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf
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Se podra incurrir en un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo cuando:

a) Se diera una caida del Producto Interno Bruto nacional, originando una disminucidn
en las participaciones pagadas respecto de las presupuestadas que no se compense
con el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

b) Por necesidad de cubrir el costo de la reconstruccion provocada por desastres
naturales.

c) Se prevea un costo mayor al 2 por ciento del gasto no etiquetado observado en el
presupuesto del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacién de
ordenamientos o medidas que en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar
el BPRD negativo con mayores ingresos o menores gastos.

En caso de que el BPRD sea negativo, se debera dar cuenta a la Legislatura Local de lo
siguiente:

a) Las razones que justifican el BPRD negativo (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles negativo

b) Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrirlo (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Fuente de recursos Monto

c) El ndmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho BPRD
negativo sea eliminado (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas
no limitativa).

Ejercicios fiscales para cubrir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo

Ejercicio

Monto por cubrir

II. Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior. De conformidad con el articulo 12 de la LDFEFM, los
recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el
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Proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos
totales (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Techo de ADEFAS

A) Ingresos totales B) 2% Techo de ADEFAS
estimados 2025 ? = (A*B)
S 2% $0.00

Servicios Personales. De conformidad con el articulo 10, fraccion | de la LDFEFM, la
asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto
de Egresos, tendrd como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccidn, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. Los gastos en servicios
personales que sean estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas
leyes federales o reformas a las mismas, podrdn autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccién, hasta por el monto que especificamente se requiera
para dar cumplimiento a la ley respectiva.

El presupuesto de servicios personales se reportara utilizando el Formato 6d) de los
Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, integrando Unicamente lo referente al ciclo presupuestario
aprobado.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

. Asignacion al fideicomiso para desastres naturales. Este indicador soélo aplica para

Entidades Federativas. Definido en términos del articulo 9 de la LDFEFM. Es el monto
asignado en el Presupuesto de Egresos el cual como minimo debera corresponder al 10
por ciento de la aportacidn realizada por la Entidad Federativa para la reconstruccién de
la infraestructura de la Entidad Federativa dafiada que en promedio se registre durante
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los ultimos 5 ejercicios, actualizados por el indice Nacional de Precios al Consumidor,
medido a través de las autorizaciones de recursos aprobadas por el Fondo de Desastres
Naturales, y debera ser aportado a un fideicomiso publico que se constituya
especificamente para dicho fin. Se reportara en los momentos del ciclo presupuestario de:
(a.1) Aprobado, el sefialado en el Presupuesto de Egresos aprobado por la Legislatura Local
correspondiente, y (a.2) Pagado, el resultante al final del ejercicio, expresado en la Cuenta
Publica y se corresponderd con el monto sefialado para este concepto en el Formato 6a)
de los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

22. Con el objetivo de fomentar las buenas practicas en la elaboraciéon del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, es recomendable considerar los puntos de revisidon del Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO) que apliquen, contenidas en el Anexo V.

CAPITULO Il. PODERES, ORGANISMOS AUTONOMOS Y ORGANISMOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO. PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Presupuesto de Ingresos deberd
contener los siguientes elementos:

1. Con base en el articulo 61, fraccion |, incisos a) y b) de la LGCG, las leyes de ingresos deberan
contener:

a)

b)

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una, incluyendo los recursos federales que se estimen seran transferidos por la
Federacidn a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales.

Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo Ia
disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico, considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracidn publica correspondiente y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica
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en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicidn de dichas obligaciones vy el
destino de los recursos obtenidos.

2. La informacion adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 001.pdf

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Presupuesto de Ingresos, los importes estimados para el afio 2025
con base en las clasificaciones armonizadas de ingresos:

e Clasificador por Rubros de Ingresos
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 001.pdf

e (Clasificacion Econdmica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf

e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf

4. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempefio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos (ver Anexo V).

5. De conformidad con el articulo 5 de la LDFEFM, la Iniciativa de Ley de Ingresos se debera
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la LGCG y en las normas que
emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 5, fraccion | de
la LDFEFM. Considera la alineacién del presupuesto anual con respecto de los Planes
Estatales de Desarrollo, segin corresponda y, en su caso, con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).
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Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Ingresos

Objetivos Anuales

Estrategias

Metas

Proyecciones de Ingresos con base en el Formato 7a) de los Criterios para la elaboracion
y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
cuales abarcaran un periodo de cinco afos en adicién al ejercicio fiscal en cuestion (2025
- 2030).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Ingresos con base en el Formato 7c) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los
cuales abarcaran un periodo de los Ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal vigente (2019 -
2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Techo de Financiamiento Neto, el financiamiento neto anual que podra contratar un ente
publico no debera ser mayor al Techo de Financiamiento Neto definido por el Sistema de
Alertas, en los términos del articulo 45 de la LDFEFM. Se reportara en los momentos del
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ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el sefialado en la Iniciativa de Ley de Ingresos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Calificacion del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Publica 2023 para la Entidad

Amarillo
(En
observacion)

Calificacidn del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Verde
Publica 2023 para la Entidad (Sostenible)

Techo de financiamiento de los Ingresos de Libre
Disposicion

Ingresos de Libre Disposicidon (monto presupuestado) S
Multiplicacion del techo de financiamiento por los ILD
= Techo de Financiamiento para la Entidad

15% 5% 0%

Formato Financiamiento Neto

Concepto Propuesto
Financiamiento Neto* S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas 2

*Se deberd desglosar la fuente de pago por Ingresos de Libre Disposicién o Transferencias Etiquetadas,
segun sea el caso.

TITULO SEGUNDO. PRESUPUESTO DE EGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Presupuesto de Egresos debera
contener los siguientes elementos:

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 61, fraccién I, incisos a), b) y c) de la LGCG, los
presupuestos de egresos deberadn contener:

a)

b)

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios vy,
en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de operacién,
incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidon; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico-privadas
y proyectos de prestacién de servicios, entre otros.

El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados (ver
numeral 4 del Anexo |).

La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
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analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

7. La informacion adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 002.pdf

8. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Presupuesto de Egresos, los importes aprobados para el afio 2025
con base en las clasificaciones armonizadas de egresos:

e Clasificador por Objeto del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf
e (Clasificacion Econdmica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf
e (Clasificacion Administrativa
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 002.pdf
e (Clasificacion Funcional del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 003.pdf
e Clasificador por Tipo de Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 005.pdf
e (Clasificacion Programatica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 004.pdf
e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf
e (Clasificacion Geografica con sustento en el inciso ¢, fraccion Il del articulo 61 de la LGCG.

9. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempeiio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos (ver Anexo V).
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10. De conformidad con el articulo 5 de la LDFEFM, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacidn local aplicable, en la LGCG y en las
normas que emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 5 fraccién | de
la LDFEFM. Considera la alineacién del presupuesto anual con respecto de los Planes
Estatales de Desarrollo, segin corresponda y, en su caso, con el Plan Nacional de
Desarrollo y con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Debera
incluirse en el Presupuesto de Egresos, de conformidad con lo establecido en la legislacidn
local aplicable (de atenderse el inciso 14 en materia de implementacién de Presupuesto
basado en Resultados se deberan establecer los objetivos y estrategias de la planeaciény
las metas propuestas para 2025 lo que comprendera el Programa Operativo Anual de la
entidad, las cuales tendrdn que estar vinculadas con las metas plurianuales establecidas
en las matrices de indicadores globales de |a entidad) (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Egresos

Objetivos Anuales

Estrategias

Metas

Proyecciones de Egresos con base en el Formato 7b) de los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
cuales abarcaran un periodo de cinco afos en adicién al ejercicio fiscal en cuestion (2025
- 2030).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).
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V.

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Egresos con base en el Formato 7d) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los
cuales abarcaran un periodo de los ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal vigente (2019 -
2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores con base en el Formato 8 de los
Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual debera actualizarse como minimo cada tres afios.
Debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas, el monto de reservas, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

11. De acuerdo con el articulo 10, fraccién Il de la LDFEFM, en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos se debera presentar en una seccidn especifica, las erogaciones correspondientes al gasto
en servicios personales, el cual comprende:

a)

b)

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter
fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

12. De conformidad con el articulo 11 de la LDFEFM, se debera considerar en el Presupuesto de
Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el
siguiente ejercicio fiscal. En caso de no contar con este tipo de contratos deberd incluir la
aclaracion correspondiente.
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13. Con base en el articulo 179 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, las entidades publicas deberan incluir en el Proyecto de sus presupuestos
anuales las cantidades que deban pagar al amparo de los contratos de Asociacion Publico Privada
durante el afo presupuestal correspondiente. Asimismo, deberdn sefialar en los anexos de los
presupuestos, el monto aproximado a pagarse por concepto de valor de terminacién en caso de
una terminacidn anticipada por incumplimiento de las entidades publicas, fuerza mayor u otras
causas, en caso de que el contrato lo contemple y tal contingencia llegara a realizarse. En caso de
no contar con este tipo de contratos deberd incluir la aclaracion correspondiente.

14. Se debera integrar el Presupuesto basado en Resultados con el objetivo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61, penultimo parrafo de la LGCG, 171 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 2, fracciones Xl y Xll, 19, fraccién VI, 26, fracciones |y V, 31, fracciones Iy I, 32,34, 36y
37 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1y 14, fraccidn
Il de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas
disposiciones aplicables:

l. Se deberd poner especial atencién en la formulacidn de programas presupuestarios con
la metodologia de marco légico, a fin de cumplir con las disposiciones sefaladas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila elaboré el Anexo 1, el cual presenta
recomendaciones para la construccién de los programas presupuestarios.

1. Presentar en los anexos del Proyecto de Presupuesto de Egresos las matrices de
indicadores de resultados de los programas presupuestarios de la entidad, con los
elementos establecidos por CONEVAL en la siguiente guia:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA P
ARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

M. Las fichas de indicadores establecidas para cada uno de los niveles de la matriz, las cuales
se sugiere que cumplan como minimo con las caracteristicas establecidas en el siguiente
vinculo:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf

V. Presentar los anexos Il (Listado de indicadores de desempefio) y Ill (Registro de variables
asociadas a los indicadores de desempefio) para el seguimiento del Sistema de Evaluacion
de Desempefio.

15. Adicionalmente, se solicita atender lo dispuesto en el Instructivo enviado por la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de acatar las disposiciones aplicables para
cada entidad de acuerdo con sus decretos de creacidn, leyes que crean a la entidad, Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley Reglamentaria del Presupuesto
de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones legales que regulan el proceso presupuestario de
cada ente publico.
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16. Se deberan atender las reglas de disciplina financiera y los limites establecidos que se detallan
a continuacion:

l. Balance Presupuestario Sostenible. De acuerdo con el articulo 6 de la LDFEFM, el gasto
total propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, aquel que se ejerza en el aiio
fiscal, deberd contribuir a un Balance Presupuestario (BP) Sostenible y a un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles (BPRD) Sostenible, para lo cual se deben
considerar los siguientes conceptos:

a) Se entiende por BP como la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacidn de la deuda.

b) Se entiende por BPRD como la diferencia entre los ingresos de libre disposicion,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la
deuda.

c) Se cumple con el BP sostenible cuando éste sea mayor o igual a cero, el BPRD
sostenible se cumple cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos el Formato 4 de los Criterios
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, integrando uUnicamente lo referente al ciclo presupuestario
estimado/aprobado.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Se podra incurrir en un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo cuando:

a) Se diera una caida del Producto Interno Bruto nacional, originando una disminuciéon
en las participaciones pagadas respecto de las presupuestadas que no se compense
con el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

b) Por necesidad de cubrir el costo de la reconstruccion provocada por desastres
naturales.

c) Se prevea un costo mayor al 2 por ciento del gasto no etiquetado observado en el
presupuesto del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacion de
ordenamientos o medidas que en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar
el BPRD negativo con mayores ingresos o menores gastos.
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En caso de que el BPRD sea negativo, se deberd dar cuenta a la Legislatura Local de lo
siguiente:

a) Las razones que justifican el BPRD negativo (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de

Recursos Disponibles negativo

b) Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrirlo (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Fuente de recursos Monto

c) El ndmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho BPRD
negativo sea eliminado (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas
no limitativa).

Ejercicios fiscales para cubrir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negati

Ejercicio

Monto por cubrir

II. Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior. De conformidad con el articulo 12 de la LDFEFM, los
recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos
totales (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Techo de ADEFAS

A) Ingresos totales B) 2% Techo de ADEFAS
estimados 2025 ? = (A*B)
S 2% $0.00

lll. Servicios Personales. De conformidad con el articulo 10, fraccién | de la LDFEFM, la
asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto
de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccidn, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. Los gastos en servicios
personales que sean estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas
leyes federales o reformas a las mismas, podrdn autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccién, hasta por el monto que especificamente se requiera
para dar cumplimiento a la ley respectiva.

El presupuesto de servicios personales se reportara utilizando el Formato 6d) de los
Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, integrando unicamente lo referente al ciclo presupuestario
aprobado.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

LIBRO Il. AMBITO MUNICIPAL
CAPITULO I. MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, la Iniciativa de Ley de Ingresos
debera contener los siguientes elementos:

1. Con base en el articulo 61, fraccidén |, incisos a) y b) de la LGCG, las leyes de ingresos deberan
contener:

a)

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una, incluyendo los recursos federales que se estimen seran transferidos por la
Federacidn a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales.
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b) Lasobligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicidn de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico, considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracion publica correspondiente y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica
en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicidn de dichas obligaciones vy el
destino de los recursos obtenidos.

2. La informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 001.pdf

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se deberd incluir en la Iniciativa de Ley de Ingresos, los importes estimados para el afo
2025 con base en las clasificaciones armonizadas de ingresos:

e Clasificador por Rubros de Ingresos
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 001.pdf

e (Clasificacion Econémica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf

e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf

4. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempefio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos (ver Anexo V).

5. De conformidad con el articulo 18 de la LDFEFM, la Iniciativa de Ley de Ingresos se deberd

elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la LGCG y en las normas que
emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:
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Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 18 de la
LDFEFM, correspondiente a los Municipios con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Ingresos

Objetivos Anuales
1
2
3...
Estrategias
1
2
Metas
1
2

Proyecciones de Ingresos con base en el Formato 7a) de los Criterios para la elaboracion
y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 —2028), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un periodo de un afio en
adicién al ejercicio fiscal en cuestion (2025 — 2026).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Ingresos con base en el Formato 7c) de los Criterios para la elaboraciéon y

presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
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para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio fiscal vigente (2021 — 2024), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara el tltimo afio y el ejercicio
fiscal vigente (2023 —2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

V. Techo de Financiamiento Neto, el financiamiento neto anual que podra contratar un ente
publico no debera ser mayor al Techo de Financiamiento Neto definido por el Sistema de
Alertas, en los términos del articulo 45 de la LDFEFM. Se reportara en los momentos del
ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el sefialado en la Iniciativa de Ley de Ingresos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Calificacion del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Publica 2023 para la Entidad

Amarillo
(En
observacion)

Calificacién del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Verde
Publica 2023 para la Entidad (Sostenible)

Techo de financiamiento de los Ingresos de Libre
Disposicidn

Ingresos de Libre Disposicién (monto presupuestado) S
Multiplicacion del techo de financiamiento por los ILD
= Techo de Financiamiento para la Entidad

15% 5% 0%

Formato Financiamiento Neto

Concepto Propuesto
Financiamiento Neto* S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas >

*Se deberd desglosar la fuente de pago por Ingresos de Libre Disposicién o Transferencias Etiquetadas,
segun sea el caso.

6. De conformidad con los articulos 3, fracciones |, Il y lll, 6, 7 y 8, fracciones |, II, lll y IV de la Ley
gue Establece las Bases Minimas para la Elaboracion de las Leyes de Ingresos Municipales y las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones de los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el proyecto de Ley de Ingresos debera contemplar en su contenido:

a) Una exposicion de motivos detallada, donde se expresen los argumentos, fundamentos,

necesidades y los elementos técnicos, financieros y cualesquier otro que se estime
necesario para justificar el proyecto.
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b)

d)

e)

Al proyecto que se presentard ante el cabildo se deben anexar en los casos en que se hayan
llevado a cabo los estudios actuariales, financieros, fiscales, sociales y de cualquier otra
naturaleza, que hayan sido considerados para justificacion de la iniciativa.
En caso de que se contemple la creacidn de nuevos impuestos no existentes en la ley de
ingresos del ejercicio fiscal vigente, en la exposicién de motivos se deberd incluir un
apartado con las bases objetivas, argumentacién y fundamentacion que motivan la
creacion.
El acta de cabildo hard constar de manera fidedigna las discusiones realizadas durante el
proceso de andlisis del proyecto; asi como el recuento de votos emitidos por los ediles,
detallando el sentido de cada uno y se anexara a los documentos que serdn enviados al
Congreso junto con la ley de ingresos que corresponda. Los argumentos y razones para
realizar todas las modificaciones que se hagan al proyecto de ley de ingresos durante la
discusién en Cabildo deberdn hacerse constar en el acta respectiva.
Los estimulos y beneficios fiscales que se establezcan en el proyecto de ley deberdn ser
expresados en forma clara, cumpliendo con las bases siguientes:

I. Identificar con precisién al grupo de personas destinatarias de cada beneficio.

Il. Los porcentajes que se aplicaran en cada caso.

lll. Los requisitos que deberan cumplir quienes se consideren con derecho a los
beneficios para poder acceder a ellos, incluyendo los limites aplicables a cada
supuesto.

IV. Lacorrelacién de los estimulos y beneficios fiscales con otros de similar naturaleza
o destinados al mismo grupo humano en otras leyes, con el objeto de evitar
problemas de aplicacion.

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Cddigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Ingresos de cada Municipio establecera las cuotas,
tasas o tarifas, de aquellas fuentes de ingresos establecidas en este cddigo que percibird en cada
ejercicio fiscal. Asimismo, establecera aquellas disposiciones de vigencia anual que se consideren
necesarias para el ejercicio de las atribuciones fiscales del Municipio y los montos aplicables por
concepto de multas por infracciones cometidas a disposiciones fiscales municipales.

TITULO SEGUNDO. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos deberd contener los siguientes elementos:

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 61, fraccion Il, incisos a), b) y c) de la LGCG, los
presupuestos de egresos deberan contener:
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a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios vy,
en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacidn,
incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidn; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico-privadas
y proyectos de prestacién de servicios, entre otros.

b) Ellistado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados (ver
numeral 4 del Anexo ).

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

9. La informacién adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 002.pdf

10. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los importes aprobados para
el afio 2025 con base en las clasificaciones armonizadas de egresos:

e Clasificador por Objeto del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf
e (Clasificacion Econémica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf
e (Clasificacion Administrativa
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 002.pdf
e (Clasificacion Funcional del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 003.pdf
e Clasificador por Tipo de Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 005.pdf
e (Clasificacion Programatica
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https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_12_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_005.pdf

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 004.pdf
Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf
Clasificacion Geografica con sustento en el inciso c, fraccidn Il del articulo 61 de la LGCG.

11. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempefio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos (ver Anexo V).

12. De conformidad con el articulo 18 de la LDFEFM, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacidn local aplicable, en la LGCG y en las
normas que emita el CONAC, e incluird cuando menos lo siguiente:

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 18 de la
LDFEFM, correspondiente a los Municipios con base en objetivos, pardmetros
cuantificables e indicadores del desempeiio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos. Deberan
incluirse en el Presupuesto de Egresos, de conformidad con lo establecido en la legislacion
local aplicable (de atenderse el inciso 18 en materia de implementacidon de Presupuesto
basado en Resultados se deberdn establecer los objetivos y estrategias de la planeaciény
las metas propuestas para 2025 lo que comprendera el Programa Operativo Anual de la
entidad, las cuales tendran que estar vinculadas con las metas plurianuales establecidas
en las matrices de indicadores globales de |a entidad) (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Egresos

Objetivos Anuales
1
2
3...
Estrategias
1
2
3...
Metas
1
2
3...

Proyecciones de Egresos con base en el Formato 7b) de los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
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https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_007.pdf

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 —2028), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un periodo de un afio en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 —2026).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidén para enfrentarlos. (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Egresos con base en el Formato 7d) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacién mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de los ultimos tres afios y el ejercicio fiscal vigente (2021 — 2024), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara el ultimo afio y el ejercicio
fiscal vigente (2023 — 2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores con base en el Formato 8 de los
Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual debera actualizarse como minimo cada cuatro afos.
Deberd incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas, el monto de reservas, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf
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13. De acuerdo con los articulos 10, fraccion Il y 21 de la LDFEFM, en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos se deberd presentar en una seccidn especifica, las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

a)

b)

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter
fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

14. De conformidad con los articulos 11y 21 de la LDFEFM, se debera considerar en el Presupuesto
de Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que
se deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el
siguiente ejercicio fiscal.

15. Con fundamento en los articulos 2, penultimo pdarrafo y 125, fraccién IV de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se debera incorporar en el proyecto de presupuesto
la asignacidn de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en dicha Ley.

16. Con base en el articulo 275 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que presente el Presidente Municipal al
ayuntamiento se integrara con los siguientes documentos:

VI.
VIL.

VIII.

Exposicion de motivos, donde se indiquen los efectos sociales y econémicos que se
pretenden lograr.

Descripcion de los programas en que se basa el Proyecto de Presupuesto, sefialando
objetivos, metas y prioridades, asi como las unidades responsables de su ejecucion.
Explicacion y comentarios de los programas prioritarios.

Estimacién de los ingresos y de los gastos, tanto del ejercicio fiscal en curso, como del
ejercicio que abarque el Proyecto.

Los montos de endeudamiento pendientes de pago, asi como las necesidades de
financiamiento, y en su caso, las cantidades autorizadas por el Congreso del Estado para
tal fin.

Tabuladores salariales.

Los demds informes financieros y datos estadisticos que se consideren convenientes, para
la mejor comprensidn de la politica hacendaria y del programa general de Ia
administracién publica municipal.

Los indicadores de gestidn, de evaluacion y los demas establecidos en las disposiciones
aplicables.
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17. Con fundamento en los articulos 40, 43 y 180 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza (LAPP), el Proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
contener:

La Tesoreria Municipal sera la autoridad responsable de incluir, en el Presupuesto de
Egresos del Municipio, la autorizacién presupuestaria incluyendo los proyectos de
asociaciones publico-privadas autorizados conforme a la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La autorizacién presupuestaria incluira
la estimacion del monto maximo anual del gasto programable para los proyectos de
asociaciones publico-privadas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio, debera prever los compromisos
plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de asociacion publico privada
aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los proyectos que hayan sido
aprobados por el Comité de Proyectos o la entidad publica que corresponda, a la fecha de
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio, los cuales no podran
exceder la estimacion sobre el monto mdéximo anual del gasto programable propuesto
sefialado en el Presupuesto de Egresos del Estado.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio debera considerar, respecto de los
proyectos de asociaciones publico-privadas ya celebrados, la descripcion de cada uno de
los proyectos, montos erogados acumulados conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como el monto de los pagos
anuales comprometidos por la contratante.

La Tesoreria Municipal de cada ayuntamiento deberd incluir en la Iniciativa del
Presupuesto de Egresos para cada afio presupuestal un informe sobre los contratos
celebrados por las entidades municipales y la informacién a que se refiere al articulo 179
de la LAPP.

18. Se debera integrar el Presupuesto basado en Resultados con el objetivo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61, penultimo parrafo de la LGCG, 171 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, fracciones Il y VIII, 279, 281, 282
y 283 del Codigo Financiero para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza., y demds
disposiciones aplicables:

Se debera poner especial atencidn en la formulacidn de programas presupuestarios con
la metodologia de marco légico, a fin de cumplir con las disposiciones sefaladas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila elaboré el Anexo 1, el cual presenta
recomendaciones para la construccion de los programas presupuestarios.

Presentar en los anexos del Proyecto de Presupuesto de Egresos las matrices de
indicadores de resultados de los programas presupuestarios de la entidad, con los
elementos establecidos por CONEVAL en la siguiente guia:
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA P
ARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

Las fichas de indicadores establecidas para cada uno de los niveles de la matriz, las cuales
se sugiere que cumplan como minimo con las caracteristicas establecidas en el siguiente
vinculo:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf
Presentar los anexos Il (Listado de indicadores de desempefio) y Ill (Registro de variables
asociadas a los indicadores de desempefio) para el seguimiento del Sistema de Evaluacién
de Desempefio.

19. Se deberan acatar las disposiciones contenidas en el Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, especialmente los contenidos en el Libro Segundo de los Egresos
Municipales, Titulo Unico. Para el cumplimiento de los articulos 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273,
274, 279, 282 y 283 del citado Cédigo, se hace obligatorio la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados para los Municipios y las entidades que los conforman.

Adicionalmente, se deberdn acatar las demds disposiciones legales que regulan el proceso
presupuestario de cada ente publico.

20. Se deberan atender las reglas de disciplina financiera y los limites establecidos que se detallan
a continuacién:

Balance Presupuestario Sostenible. De acuerdo con los articulos 6 y 19 de la LDFEFM, el
gasto total propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, aquel que se ejerza en el
afo fiscal, debera contribuir a un Balance Presupuestario (BP) Sostenible y a un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles (BPRD) Sostenible, para lo cual se deben
considerar los siguientes conceptos:

a) Se entiende por BP como la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la deuda.

b) Se entiende por BPRD como la diferencia entre los ingresos de libre disposicidn,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacidn de la
deuda.

c) Se cumple con el BP Sostenible cuando éste sea mayor o igual a cero, el BPRD
sostenible se cumple cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos el Formato 4 de los Criterios
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
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formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, integrando unicamente lo referente al ciclo presupuestario
estimado/aprobado.

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Se podra incurrir en un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo cuando:

a) Se diera una caida del Producto Interno Bruto nacional, originando una disminucion
en las participaciones pagadas respecto de las presupuestadas que no se compense
con el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

b) Por necesidad de cubrir el costo de la reconstruccion provocada por desastres
naturales.

c) Se prevea un costo mayor al 2 por ciento del gasto no etiquetado observado en el
presupuesto del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacién de
ordenamientos o medidas que en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar
el BPRD negativo con mayores ingresos o menores gastos.

En caso de que el BPRD sea negativo, se deberd dar cuenta a la Legislatura Local de lo
siguiente:

a) Las razones que justifican el BPRD negativo (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles negativo

b) Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrirlo (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Fuente de recursos Monto

c) El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho BPRD
negativo sea eliminado (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas
no limitativa).


https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf

Ejercicios fiscales para cubrir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo

Ejercicio

Monto por cubrir

Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior. De conformidad con el articulo 20 de la LDFEFM, los
recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos
totales (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Techo de ADEFAS

A) Ingresos totales B) 2.5% Techo de ADEFAS
estimados 2025 =7 = (A*B)
$ 2.5% $0.00

Servicios Personales. De conformidad con los articulos 10, fracciéon | y 21 de la LDFEFM, la
asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto
de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccidn, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. Los gastos en servicios
personales que sean estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas
leyes federales o reformas a las mismas, podrdn autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccién, hasta por el monto que especificamente se requiera
para dar cumplimiento a la ley respectiva.

El presupuesto de servicios personales se reportara utilizando el Formato 6d) de los
Criterios para la elaboracién y presentacidon homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, integrando Unicamente lo referente al ciclo presupuestario
aprobado.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf
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V.

Comunicacién Social. De acuerdo con el articulo 275, fraccién IV del Cdédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los gastos de difusién, promocién
y publicidad no podran exceder del 3 por ciento de los ingresos presupuestales totales.

21. Con el objetivo de fomentar las buenas practicas en la elaboracidn del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, es recomendable considerar los puntos de revisidon del Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO) que apliquen, contenidas en el Anexo V.

CAPITULO I1. SISTEMAS MUNICIPALES E INTERMUNICIPALES DE AGUAS Y
SANEAMIENTO, ASi COMO LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

TITULO PRIMERO. PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Presupuesto de Ingresos deberd
contener los siguientes elementos:

1. Con base en el articulo 61, fraccidn |, incisos a) y b) de la LGCG, las leyes de ingresos deberan
contener:

a)

b)

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una, incluyendo los recursos federales que se estimen seran transferidos por la
Federacidn a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales.

Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicidn de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico, considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracion publica correspondiente y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica
en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicidon de dichas obligaciones vy el
destino de los recursos obtenidos.

2. La informacion adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
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3. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacidn, lo cual deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Presupuesto de Ingresos, los importes estimados para el afio 2025
con base en las clasificaciones armonizadas de ingresos:

e Clasificador por Rubros de Ingresos
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 001.pdf

e C(Clasificacion Econémica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf

e Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf

4, Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacidn relativa a la evaluacion
mas reciente del desempeiio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacién de la Iniciativa de Ley de Ingresos (ver Anexo V).

5. De conformidad con el articulo 18 de la LDFEFM, la Iniciativa de Ley de Ingresos se debera
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la LGCG y en las normas que
emita el CONAC, e incluira cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 18 de la
LDFEFM, correspondiente a los Municipios con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Ingresos ‘

Objetivos Anuales
1
2
3...
Estrategias
1
2
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Metas

Proyecciones de Ingresos con base en el Formato 7a) de los Criterios para la elaboracion
y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 — 2028), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un periodo de un afio en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 — 2026).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcidn de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Ingresos con base en el Formato 7c) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de los ultimos tres afios y el ejercicio fiscal vigente (2021 — 2024), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara el ultimo afio y el ejercicio
fiscal vigente (2023 — 2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Techo de Financiamiento Neto, el financiamiento neto anual que podra contratar un ente
publico no debera ser mayor al Techo de Financiamiento Neto definido por el Sistema de
Alertas, en los términos del articulo 45 de la LDFEFM. Se reportara en los momentos del
ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el sefialado en la Iniciativa de Ley de Ingresos (el
siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).
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Calificacion del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Publica 2023 para la Entidad

Amarillo
(En
observacion)

Calificacidn del Sistema de Alertas al cierre de la Cuenta Verde
Publica 2023 para la Entidad (Sostenible)

Techo de financiamiento de los Ingresos de Libre
Disposicidn

Ingresos de Libre Disposicion (monto presupuestado) S
Multiplicacion del techo de financiamiento por los ILD
= Techo de Financiamiento para la Entidad

15% 5% 0%

Formato Financiamiento Neto

Concepto Propuesto
Financiamiento Neto* S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion S
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas 2

*Se deberd desglosar la fuente de pago por Ingresos de Libre Disposicién o Transferencias Etiquetadas,
segun sea el caso.

TITULO SEGUNDO. PRESUPUESTO DE EGRESOS

De acuerdo con lo establecido en diversas disposiciones legales, el Presupuesto de Egresos debera
contener los siguientes elementos:

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 61, fraccién I, incisos a), b) y c) de la LGCG, los
presupuestos de egresos deberadn contener:

a)

b)

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y,
en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de operacion,
incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidn; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico-privadas
y proyectos de prestacién de servicios, entre otros.

El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados (ver
numeral 4 del Anexo |).

La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
anadlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.
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7. La informacidn adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos denominada “Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos”.
Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 002.pdf

8. De conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41y 42 de la LGCG, los entes publicos
deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos del
presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacidn, lo cual deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros. Por lo que, para dar cumplimiento a lo antes
descrito, se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los importes aprobados para
el afio 2025 con base en las clasificaciones armonizadas de egresos:

e (Clasificador por Objeto del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf

e (Clasificacion Econémica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 12 001.pdf

o (Clasificacion Administrativa
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 002.pdf
e (Clasificacion Funcional del Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 003.pdf
e Clasificador por Tipo de Gasto
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 005.pdf
e Clasificacion Programatica
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 004.pdf
e (Clasificador por Fuentes de Financiamiento
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 007.pdf
e (Clasificacion Geografica con sustento en el inciso c, fraccion Il del articulo 61 de la LGCG.

9. Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacion relativa a la evaluacion
mas reciente del desempefio de los programas y politicas publicas, se incluird junto con la
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos (ver Anexo V).

10. De conformidad con el articulo 18 de la LDFEFM, el Presupuesto de Egresos se debera elaborar

conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la LGCG y en las normas que emita el
CONAG, e incluird cuando menos lo siguiente:
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Objetivos Anuales, Estrategias y Metas: Definido en términos del articulo 18 de la
LDFEFM, correspondiente a los Municipios con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos. Deberan
incluirse en el Presupuesto de Egresos, de conformidad con lo establecido en la legislacion
local aplicable (de atenderse el inciso 14 en materia de implementacidn de Presupuesto
basado en Resultados se deberdn establecer los objetivos y estrategias de la planeaciény
las metas propuestas para 2025 lo que comprendera el Programa Operativo Anual de la
entidad, las cuales tendrdn que estar vinculadas con las metas plurianuales establecidas
en las matrices de indicadores globales de |a entidad) (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Objetivos Anuales, Estrategias y Metas de Egresos

Objetivos Anuales
1
2
3...
Estrategias
1
2
3...
Metas
1
2
3...

Proyecciones de Egresos con base en el Formato 7b) de los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion (2025 —2028), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un periodo de un afio en
adicién al ejercicio fiscal en cuestion (2025 — 2026).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Descripcion de Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).
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V.

Descripcion de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para Enfrentarlos
Riesgos Relevantes Propuestas de Accion para Enfrentarlos

Resultados de Egresos con base en el Formato 7d) de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
para el caso de los Municipios con poblacidn mayor o igual a 200,000 habitantes abarcaran
un periodo de los ultimos tres afios y el ejercicio fiscal vigente (2021 — 2024), y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara el tltimo afio y el ejercicio
fiscal vigente (2023 —2024).

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores con base en el Formato 8 de los
Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual deberd actualizarse como minimo cada cuatro afios.
Debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas, el monto de reservas, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

11. De acuerdo con los articulos 10, fraccion Il y 21 de la LDFEFM, en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos se deberd presentar en una seccidn especifica, las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

a)

b)

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter
fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

12. De conformidad con los articulos 11y 21 de la LDFEFM, se debera considerar en el Presupuesto
de Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que
se deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el
siguiente ejercicio fiscal. En caso de no contar con este tipo de contratos deberd incluir la
aclaracion correspondiente.
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13. Con base en el articulo 179 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, las entidades publicas deberan incluir en el Proyecto de sus presupuestos
anuales las cantidades que deban pagar al amparo de los contratos de Asociacion Publico Privada
durante el afo presupuestal correspondiente. Asimismo, deberdn sefialar en los anexos de los
presupuestos, el monto aproximado a pagarse por concepto de valor de terminacién en caso de
una terminacidn anticipada por incumplimiento de las entidades publicas, fuerza mayor u otras
causas, en caso de que el contrato lo contemple y tal contingencia llegara a realizarse. En caso de
no contar con este tipo de contratos deberad incluir la aclaracion correspondiente.

14. Se debera integrar el Presupuesto basado en Resultados con el objetivo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61, penultimo parrafo de la LGCG, 171 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, fracciones Il y VIII, 279, 281, 282
y 283 del Cédigo Financiero para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones aplicables:

l. Se deberd poner especial atencién en la formulacidn de programas presupuestarios con
la metodologia de marco légico, a fin de cumplir con las disposiciones sefaladas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila elaboré el Anexo 1, el cual presenta
recomendaciones para la construccién de los programas presupuestarios.

1. Presentar en los anexos del Proyecto de Presupuesto de Egresos las matrices de
indicadores de resultados de los programas presupuestarios de la entidad, con los
elementos establecidos por CONEVAL en la siguiente guia:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA P
ARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

M. Las fichas de indicadores establecidas para cada uno de los niveles de la matriz, las cuales
se sugiere que cumplan como minimo con las caracteristicas establecidas en el siguiente
vinculo:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf

V. Presentar los anexos Il (Listado de indicadores de desempefio) y Ill (Registro de variables
asociadas a los indicadores de desempefio) para el seguimiento del Sistema de Evaluacion
de Desempefio.

15. Se deberdn acatar las disposiciones contenidas en el Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, especialmente los contenidos en el Libro Segundo de los Egresos
Municipales, Titulo Unico. Para el cumplimiento de los articulos 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273,
274, 279, 282 y 283 del citado Cddigo, se hace obligatorio la implementacién del Presupuesto
basado en Resultados para los Municipios y las entidades que los conforman.
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16. Adicionalmente, se deberan acatar las disposiciones aplicables para cada entidad de acuerdo
con sus decretos de creacién, leyes que crean a la entidad, el Cédigo Municipal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas disposiciones legales que regulan el proceso presupuestario de cada ente publico.

17. Se deberan atender las reglas de disciplina financiera y los limites establecidos que se detallan
a continuacion:

l. Balance Presupuestario Sostenible. De acuerdo con los articulos 6 y 19 de la LDFEFM, el
gasto total propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, aquel que se ejerza en el
afo fiscal, debera contribuir a un Balance Presupuestario (BP) Sostenible y a un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles (BPRD) Sostenible, para lo cual se deben
considerar los siguientes conceptos:

a) Se entiende por BP como la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacidn de la deuda.

b) Se entiende por BPRD como la diferencia entre los ingresos de libre disposicion,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la
deuda.

c) Se cumple con el BP Sostenible cuando éste sea mayor o igual a cero, el BPRD
sostenible se cumple cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Se debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos el Formato 4 de los Criterios
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, integrando Unicamente lo referente al ciclo presupuestario estimado /
aprobado.

Informacién disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01 01 001.pdf

Se podra incurrir en un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo cuando:

a) Se diera una caida del Producto Interno Bruto nacional, originando una disminucidn
en las participaciones pagadas respecto de las presupuestadas que no se compense
con el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

b) Por necesidad de cubrir el costo de la reconstruccion provocada por desastres
naturales.
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c)

Se prevea un costo mayor al 2 por ciento del gasto no etiquetado observado en el
presupuesto del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementaciéon de
ordenamientos o medidas que en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar
el BPRD negativo con mayores ingresos o menores gastos.

En caso de que el BPRD sea negativo, se deberd dar cuenta a la Legislatura Local de lo
siguiente:

a)

b)

Las razones que justifican el BPRD negativo (el siguiente formato se presenta de
manera enunciativa mas no limitativa).

Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de

Recursos Disponibles negativo

Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrirlo (el siguiente
formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Fuente de recursos Monto

El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho BPRD
negativo sea eliminado (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas
no limitativa).

Ejercicios fiscales para cubrir el puestario de Recursos Disponibles Negativo
Ejercicio

Monto por cubrir

Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior. De conformidad con el articulo 20 de la LDFEFM, los

recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), previstos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos

totales (el siguiente formato se presenta de manera enunciativa mas no limitativa).

Techo de ADEFAS

A) Ingresos totales B) 2.5% Techo de ADEFAS
estimados 2025 =7 = (A*B)
S 2.5% $0.00
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Servicios Personales. De conformidad con los articulos 10, fraccién | y 21 de la LDFEFM, la
asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto
de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccidn, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. Los gastos en servicios
personales que sean estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas
leyes federales o reformas a las mismas, podrdn autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccién, hasta por el monto que especificamente se requiera
para dar cumplimiento a la ley respectiva.

El presupuesto de servicios personales se reportara utilizando el Formato 6d) de los
Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, integrando Unicamente lo referente al ciclo presupuestario
aprobado.

Informacidn disponible en la siguiente liga:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

Comunicacién Social. De acuerdo con el articulo 275, fraccién IV del Cdédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los gastos de difusién, promocién
y publicidad no podran exceder del 3 por ciento de los ingresos presupuestales totales.
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SEGUNDA. DE LAS FASES DE INTEGRACION Y APROBACION

1. Enseguida se presenta la calendarizaciéon de las fases de integracidon y aprobacion de los
presupuestos para el ejercicio fiscal 2025 de las entidades publicas del Estado de Coahuila:

Ambito Estatal

Obligacion con base en la Ley Reglamentaria del Presupuesto de

Antes del ultimo dia habil
del mes de Julio de 2024

Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 12. Las dependencias del Gobierno del Estado deberdan
enviar a la Secretaria de Finanzas, las observaciones que crean
convenientes hacer al Presupuesto de Egresos en vigor, en lo que
les concierne a cada una de ellas, proponiendo las modificaciones
correspondientes para el ejercicio fiscal siguiente.

Antes del ultimo dia habil
del mes de agosto de 2024

Articulo 13. Con base en las observaciones y propuestas a que se
refiere el articulo que precede, la Secretaria de Finanzas hara las
modificaciones que estime pertinentes al instructivo para la
formacidn del Presupuesto, sefialando las sumas asignadas a cada
dependencia, de acuerdo con las indicaciones recibidas de la
persona Titular del Poder Ejecutivo. El instructivo, una vez
modificados se dara a conocer por la autoridad competente a cada
una de las dependencias.

Dentro de los primeros 15
dias del mes  de
septiembre de 2024 a mas
tardar

Articulo 14. Las dependencias de cada uno de los Poderes del
Estado enviardan a la Secretaria de Finanzas, sus proyectos
preliminares de Presupuesto, ajustandose a la suma asignada de
acuerdo con el articulo anterior. Los proyectos en cuanto a su
estructura formal, deberan seguir los lineamientos prescritos por
el instructivo recibido de la Secretaria de Finanzas.

Antes del ultimo dia habil
del mes de octubre de
2024

Articulo 15. Previos los estudios, revisiones o investigaciones que
la Secretaria de Finanzas, estime necesario hacer, de acuerdo con
lo previsto en el Capitulo Primero de esta Ley, esta Dependencia
formulard el Proyecto de Presupuesto que deberd poner a la
consideracion de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado.
Anexo al Proyecto de que se trata, la Secretaria presentard un
informe en el que se hagan consistir los datos y consideraciones
gue sirvieron de base a la elaboracion del mismo.

A mas tardar el 30 de
noviembre de 2024, o
hasta el dia 15 del mes de

diciembre de 2024 (cuando
inicie su encargo)

Articulo 17 (asi como el articulo 105 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza). La persona Titular del Poder
Ejecutivo debera presentar a la consideracién de la Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
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Presupuesto de Egresos, en los términos de los articulos 77 y 105
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

A mas tardar el 31 de
diciembre de 2024

Articulo 18. Una vez que la Legislatura del Estado haya aprobado la
Ley de Ingresos, previa la discusion de la Iniciativa correspondiente,
presentada por el Poder Ejecutivo de conformidad con la
Constitucion Politica Local, se procederd al examen y estudio del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, por conducto de la Comision
respectiva.

A mas tardar el Ultimo dia
del mes de enero de 2025

Tomando en cuenta lo previsto en el articulo tercero transitorio del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el
ejercicio fiscal 2024. Los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos
Pdblicos Auténomos, asi como los Organismos Publicos
Descentralizados y Entidades de la Administracion Publica del
Estado, en el ambito de su respectiva competencia, deberan
autorizar conforme a su normatividad aplicable sus presupuestos
con las partidas y montos especificos, de acuerdo con los limites
autorizados en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio
que corresponda.

Fecha

Sin fecha establecida

Obligacion con base en la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 17, fraccién IV. El 6rgano de gobierno de las entidades
paraestatales tendra las siguientes atribuciones indelegables:

IV. Aprobar los planes, programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, de acuerdo con
legislacion aplicable.

Sin fecha establecida

Articulo 18, fraccion lll. El titular de la Direccion General de la
entidad paraestatal o su equivalente, tiene las atribuciones
siguientes:

lll. Formular los planes y programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos de la entidad
paraestatal y presentarlos para su aprobacién al érgano de
gobierno.

Articulo 42. Las entidades paraestatales dispondran y erogaran sus
recursos por medio de sus unidades administrativas.

Por lo que toca a la percepcidén de subsidios y transferencias, los
recibirdn de la Secretaria de Finanzas, en los términos que se fijen
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en el Presupuesto de Egresos del Estado y deberan sujetarse a los
controles e informes respectivos, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 43. Las entidades paraestatales sélo podran ejercer su
presupuesto hasta por el monto que se les haya autorizado y
tienen la obligacién de concentrar en la Secretaria de Finanzas, los
recursos econdmicos provenientes de ahorros presupuestales; asi
como aquellos recaudados por cualquier otro concepto que exceda
de este presupuesto.

Ambito Municipal

Obligacion con base en el Cédigo Municipal para el Estado de

A mas tardar el 31 de
agosto de 2024

Coahuila de Zaragoza
Articulo 129, fraccién IX. Son facultades y obligaciones del Tesorero

Municipal, ademds de las que le sefialen el Reglamento Interior, las
siguientes:

IX. Presentar anualmente al Ayuntamiento, para su consideracion,
los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
para el siguiente ejercicio fiscal.

A mas tardar el dia 15 del
mes de septiembre de
2024

Articulo 112, fraccién |I. La Comisidn de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica tendrd ademas de las que se le sefialen en el
Reglamento Interior, las siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Formular anualmente los proyectos de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos, presentandolos al Ayuntamiento, para su
revisién y aprobacién, en su caso.

A mas tardar el 15 de
octubre de 2024

Articulo 102, fraccién V, numeral 2. Los ayuntamientos tendrdan las
competencias, facultades y obligaciones siguientes:

2. Discutir, analizar y someter a la aprobacion del Congreso del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada
ejercicio fiscal.

A mas tardar el dia 31 de
diciembre de 2024

Articulo 102, fraccién V, numeral 3. Los ayuntamientos tendran las
competencias, facultades y obligaciones siguientes:
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3. Discutir, analizar y aprobar el Presupuesto de Egresos del
Municipio, y disponer su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado y difundirlo por los medios mas amplios de
gue se disponga.

Los Organismos Publicos Descentralizados Municipales formularan anteproyectos y los remitiran
con oportunidad a la Tesoreria Municipal para su incorporacién en el Presupuesto de Egresos del

Municipio.

Obligacion con base en el Codigo Financiero para los Municipios del

Sin fecha establecida

Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 265. Los organismos publicos descentralizados de caracter
municipal, formulardn su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo con las normas establecidas en este titulo y en base a sus
propios programas operativos institucionales.

La Tesoreria Municipal formulard los anteproyectos de presupuesto
cuando no le sean presentados en los plazos que para tal efecto se fijen.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos del Municipio, los érganos de gobierno de los
Organismos Publicos Descentralizados Municipales deberan aprobar los montos especificos de
acuerdo a los limites autorizados.

En el caso de los Sistemas de Aguas, el Gerente y el Consejo Directivo deberan:

Fecha

Sin fecha establecida

Obligacion con base en la Ley de Aguas para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Articulo 28, fracciones Il y IV. El Consejo Directivo tendra las facultades
y obligaciones que le asigne el decreto constitutivo, pero en ningln caso
dejara de tener las siguientes:

Ill. Conocer y aprobar, en su caso, el presupuesto anual de egresos vy la
estimacion de ingresos para el afio siguiente;

IV. Estudiar y aprobar los proyectos de tarifas por concepto de los
servicios prestados por el Sistema, asi como sus modificaciones, para
turnarlas al cabildo respectivo para su andlisis, discusion y en su caso la
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aprobacion o modificacion y posterior inclusidon en la Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal correspondiente.
Sin fecha establecida | Articulo 31, fraccién IV. El Gerente tendrd las facultades siguientes:

IV. Someter a la aprobacién del Consejo Directivo, el presupuesto de
egresos y la estimacion de ingresos para el afio siguiente.

TERCERA. DEL REGISTRO CONTABLE

1. Una vez aprobada la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios,
asi como los presupuestos de los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos y
Organismos Descentralizados Estatales y Municipales, los entes publicos, cada uno en su
respectiva contabilidad, deberan realizar los registros contables correspondientes a mas tardar el
ultimo dia de enero del afio que se presupuesta.

Registro del Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Egresos

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en los articulos 36, 38, 41 y 42 de la LGCG, los entes
publicos deben disponer de clasificadores presupuestarios y realizar el registro de los momentos
del presupuesto de ingresos y egresos desde su aprobacion, lo cual deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique dicho registro, con el fin de contar con
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Por lo que, para dar cumplimiento a lo referido anteriormente, el Ente Publico debera realizar el
registro contable del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, con base en cada una
de las clasificaciones presupuestarias.

CUARTA. DE LA TRANSPARENCIA

1. Las entidades publicas deberdn hacer la difusién en portales de internet de la siguiente
informacién:

I. Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de leyes de ingresos, presupuestos
de egresos, y demas documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusidn.
Il. Los documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos
accesibles, el contenido de la informacidn financiera establecida en la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, tomando en cuenta la “Norma para
la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos”.
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[ll. La Guia de Cumplimiento de la LDFEFM sefialada en el Anexo 3 de la liga que se adjunta a
continuacién debera publicarse en la pagina oficial de internet del propio Ente Publico, o
en su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, segun se trate.
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF 01 01 001.pdf

IV.La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demads
documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos legales.

V. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados por el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos, asi como los dictdmenes, acuerdos de comisién y, en su caso, actas de
aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico aplicable.

QUINTA. DE LA EVALUACION

1. A efecto de dar cumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 94, apartado B, fraccién XX
de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, llevard a cabo la evaluacidn del proceso presupuestal
municipal y estatal del ejercicio fiscal 2025.

SEXTA. DE LA PUBLICIDAD

1. El informe de la evaluacién del proceso presupuestal municipal y estatal a que se refiere las
presentes reglas sera presentado ante el Congreso del Estado durante el mes de febrero de 2025;
asimismo, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila dara cuenta de dicho informe a los titulares
de las entidades fiscalizadas a través de la pagina de internet de la propia Auditoria Superior del
Estado de Coahuila.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 08 dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
C.P. MANUEL RAMIREZ BRIONES
(RUBRICA)
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ANEXO |
Mecanismo para la creaciéon de Programas Presupuestarios

Con el objetivo de dar cumplimiento a los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 61, penultimo parrafo de la LGCG, 171 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 2, fracciones Xl y XII, 19, fraccién VI, 26, fracciones |y V, 31, fracciones | y I,
32, 34,36y 37 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1y
14, fracciéon Il de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, fracciones Il y VIII, 279, 281, 282
y 283 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones aplicables, las entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal,
Organismos Auténomos y Poderes, deberan elaborar e integrar en los proyectos de presupuestos
de egresos los programas presupuestarios conforme a la clasificacién programatica del gasto con
sus respectivas matrices de indicadores para resultados (MIRs) con los elementos metodoldgicos
sefialados en el presente anexo.

1.- Estructura del Programa Presupuestario

a) Nombre del Programa.

b) Diagnéstico.

a. Antecedentes, incluyendo la descripcidn del problema o necesidad que atiende el
programa vy los objetivos de intervencion publica.

b. Cobertura del programa.

c. Ensu caso poblacién potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.

c) Objetivo general y especificos del programa, se refiere al resultado esperado de la
aplicacion del programa con congruencia con la planeacion del desarrollo y/o planeacién
institucional. En la formulacién del objetivo se debera puntualizar su vinculacion con los
objetivos de la planeacion de desarrollo y los programas sectoriales, especiales y/o
institucionales que de ésta deriven.

d) Reglas de operacion y otros instrumentos normativos que regulen la operacion del
programa.

e) Presupuesto del Programa (Aprobado, Ampliaciones / (Reducciones), Modificado,
Devengado, Pagado, Subejercicio).

f) Origen de los recursos.

g) Matriz de Indicadores para Resultados.

a. Estructura de renglones:
a) Fin.
b) Propodsito.
c¢) Componentes.
d) Actividades.

b. Estructura de columnas:
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h)

a) Resumen Narrativo.

b) Indicadores de desempefio.

c) Medios para obtener y verificar la informacidon de los indicadores.

d) Supuestos sobre los riesgos que pueden afectar el desempefio del

programa.
Unidad responsable, donde se identifica a las unidades que realizan la operacién y/o
ejecucion del Programa asi como el seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de los
indicadores de desempefio.

2.- Matriz de Indicadores para Resultados

Las entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, Organismos Auténomos y Poderes
deberdn elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados por cada Programa Presupuestario
con base en la metodologia de marco légico, segun los Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC
el 16 de mayo de 2013.

La Matriz de Indicadores para Resultados debera contener al menos la siguiente informacion:

a)

b)

h)

Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de
orden superior con el que estd alineado (Objetivo de la dependencia o de la planeacién
del desarrollo y/o planeacidn institucional).

Propdsito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo, indica el efecto directo
gue el programa se propone alcanzar sobre la poblacidn objetivo o drea de enfoque.
Componentes: Son los bienes o servicios que deben ser entregados durante la ejecucién
del programa para el logro de su propdsito.

Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada uno de
los componentes.

Resumen Narrativo: Es la descripcion de los principales ambitos de accién del Programa,
se registran los objetivos por cada nivel (renglén) de la Matriz.

Indicadores de desempefio: Es el instrumento que permite medir el logro de los objetivos
de los programas, es una expresion cuantitativa o cualitativa que refleja el avance en la
consecucion de metas y los cambios vinculados con las acciones del Programa.

Medios para obtener y verificar la informaciéon de los indicadores: Son las fuentes de
informacién utilizadas para obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicidn
de los indicadores de desempefio, pueden basarse en estadisticas, registros
administrativos, encuestas, revisiones, auditorias o material publicado y validado, entre
otros.

Supuestos sobre los riesgos que pueden afectar el desempefio del programa: Es la
descripcidn de los factores externos operativos o administrativos que se encuentren fuera
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del control de las unidades responsables de la operacidn y/o ejecucién del Programa pero
qgue implican riesgos y contingencias que inciden en el cumplimiento de los objetivos.

3.- Indicadores de Desempefio

Son la expresién de una relacién de variables determinadas que permite identificar, a través de la
medicion y valoracion de los resultados o alcances esperados, el nivel de avance hacia el logro de
los objetivos del Programa, tomando como referencia la meta establecida.

Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y
deberdn cumplir los siguientes criterios:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones.

Relevancia: que reflejen una dimensidn importante de logro del objetivo, deben proveer
informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

Economia: que la informacidn que se proporcione sea necesaria para generar el indicador
deberd estar disponible a un costo razonable.

Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificaciéon independiente.

Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacidn adicional en
comparacion con los otros indicadores propuestos.

Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion.

a)

b)

Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos. Los indicadores estratégicos
podran corresponder a indicadores que reflejen el cumplimiento de los objetivos de los
programas, metas y acciones de la planeacién de desarrollo y los programas sectoriales,
especiales y/o institucionales.

Los indicadores de gestidon deberdan medir el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados.
Incluyen los indicadores que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias. Los indicadores de gestion que
deben medir procesos, pudiendo corresponder a indicadores de produccién y entrega de
bienes y servicios.
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Los indicadores estratégicos deberan reservarse para los niveles de Fin y de Propdsito de la Matriz
de Indicadores para Resultados, los indicadores de gestion deberan reservarse para los niveles de
Componentes y de Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes dimensiones:

a)
b)
c)

d)

Eficacia, que mide la relacidn entre los bienes y servicios producidos y el impacto que
generan. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia, que mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios generados y los
insumos o recursos utilizados para su produccion.

Economia, que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros.

Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes
y servicios publicos generados en la atencién de la poblacién objetivo, vinculdandose con
la satisfaccion del usuario o beneficiario.

Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual, contendra al menos los siguientes
elementos:

a)

b)

d)
e)

f)

Nombre del indicador: es la expresidén que identifica al indicador y que manifiesta lo que
se desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en
términos de las variables que en él intervienen.

Definicion del indicador: es una explicacién mas detallada del nombre del indicador. Debe
precisar qué se pretende medir del objetivo al que estd asociado; ayudar a entender la
utilidad, finalidad o uso del indicador.

Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma
en que se relacionan las variables.

Frecuencia de medicidn: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza
la medicion del indicador.

Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se
quiere expresar el resultado de la medicién al aplicar el indicador.

Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio
esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.

4.- Listado de Programas y sus Indicadores Estratégicos y de Gestion (Estructura Programatica)

El listado de programasy de sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados debera contribuir
al disefio de una estructura programatica, la cual es el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, define las acciones que efectlan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas; ordenay clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacidn del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion
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de los recursos publicos. Esta estructura se integrara con el nombre de los programas
presupuestarios, su clasificacién conforme a la Clasificacién Programatica emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, sus categorias programdticas (Finalidad, Funcién y
Subfuncién), asi como sus elementos programaticos (Misién, Objetivos, Metas, Indicadores de
desempeiio y Unidad (es) Responsable (s)).

Categorias Programaticas:

Finalidad: identifica si el gasto es de gobierno, social, econdmico; o bien si se identifica con
transacciones que no corresponden a ningun gasto funcional en particular, conforme a la
Clasificacion Funcional del Gasto emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

e Primera finalidad (Gobierno): comprende las acciones propias de gobierno.

e Segunda finalidad (Desarrollo Social): incluye las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacidn.

e Tercera finalidad (Desarrollo Econdmico): comprende las actividades orientadas al
desarrollo econdmico, fomento de la produccion y prestacién de bienes y servicios
publicos.

e (Cuarta finalidad (Otras no clasificadas en funciones anteriores): comprende los pagos de
compromisos inherentes a la contratacién de deuda; las transferencias entre diferentes
niveles y érdenes de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar
en las funciones existentes.

Funcién y Subfuncién: identifican y organizan las actividades que realizan los ejecutores de gasto
en la consecucion de los fines y objetivos conforme a la Clasificacién Funcional del Gasto emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Elementos Programaticos:

Mision: incluye los propdsitos fundamentales que justifican la existencia de la dependencia o
entidad y se formula mediante una vision integral de las atribuciones.

Objetivo (s): se refiere al resultado o alcance esperado asociado a un programa, en congruencia
con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo, o el Plan o Programa Estratégico,
Institucional u Operativo; y en su caso los programas que se deriven de alguno de éstos.

Meta (s): es la expresidn cuantitativa del nivel de cumplimiento esperado del objetivo en un

periodo determinado, y debe expresarse conforme al indicador de desempefio, de manera clara,
medible y precisa.
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Indicadores de desempefio: Es la expresion cuantitativa que se construye a partir de variables
cualitativas y cuantitativas. Estas deben medir el cumplimiento de metas ademads de reflejar los
avances para dar seguimiento y evaluar los resultados. Seran de dos tipos, estratégicos y de
gestion, y medir alguna de las siguientes dimensiones de desempefio: Eficacia, Eficiencia,
Economia o Calidad.

Unidad (es) Responsable (s): identifica a las unidades que realizan el seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas de los indicadores de desempefio a nivel de dependencia o entidad.

Modelo de Listado de Programas y sus Indicadores Estratégicos y de Gestion

Categorias Programati Elem Prog; atico

Programa C
Presupuestario Programatica Finalidad Funcion Subfuncién Mision Objetivo (s) Meta (s) Indicadores de desempefio

Unidad (es)
P (s)

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Indicadores estratégicos

Indicadores de gestion

Agregar todos los renglones que sean necesarios.
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Modelo de Matriz de Indicadores para Resultados

Matriz de Indicadores para Resultados
Trimestres
ETI IRy e B S vl el o) Lo Lo ) I | el P
Primer Segundo Tercer Cuarto
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

Fin Esperado
Real

Propdsito Esperado
Real

Componente 1 Esperado
(C1) Real

C1Actividad 1 Esperado
(C1A1) Real

C1Actividad 2 Esperado
(C1A2) Real

C1Actividad n Esperado
(C1An) Real

Componente 2 Esperado
(C2) Real

C2 Actividad 1 Esperado
(C2A1) Real

C2 Actividad 2 Esperado
(C2A2) Real

C2 Actividad n Esperado
(C2 An) Real

Componente n Esperado
(Cn) Real

Cn Actividad 1 Esperado
(Cn A1) Real

Cn Actividad 2 Esperado
(Cn A2) Real

Cn Actividad n Esperado
(Cn An) Real
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ANEXO 11

Listado de indicadores de desempeio y sus elementos

Indicadores Elementos Adicionales
Eje del Plan Estatal de En su caso,
Desarrollo, Plan Programa
Programa .. . R
N Municipal de Sectorial y/o Dependencia
presupuestario, . - N
Frecuencia Meta al cierre Nivel de royecto, Desarrollo o Pr Esp del =P dela P puesto anual
Nombre del Obijetivo del . Unidad de . R N R p Y ! Estratégico, Gobierno del operacion del del programa,
. S Férmula de N Meta anual| Linea base dela Dimensién |indicador en|actividad o fondo o .
o, medida . . Institucional u Estado al que esta programa, proyecto,
medicién administracién laMIR al que ) . N L
Operativo al que esta alineado el proyecto, actividad o fondo
corresponde el N L.
- alineado el programa, programa, actividad o fondo
indicador L
proyecto, actividad o proyecto,
fondo actividad o fondo

Agregar todos los renglones que sean necesarios.
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ANEXO Il

Registro de variables asociadas a los indicadores de desempefio

£

Variable

Indicador al que estd asociada
la variable

Medio de verificacion

O INO UV HARWIN| R

[
o

[y
[

[
N

[
w

[
=Y

[
(6}

n

Agregar todos los renglones que sean necesarios.
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Instructivo y definiciones de los anexos Il y Il

Nombre del indicador: El nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la
medicion, es la expresidon que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con
él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que
en él intervienen.

Objetivo del indicador: Es |a descripcién de lo que se pretende medir con el indicador, el objetivo
para el cual se mide su cumplimiento. Es una explicacion mds detallada del nombre del indicador.
Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que estd asociado; ayudar a entender la
utilidad, finalidad o uso del indicador.

Férmula: Se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se
relacionan las variables. El método de cdlculo debe ser una expresién matematica definida de
manera adecuada y de facil comprensidn, es decir, deben quedar claras cudles son las variables
utilizadas. Los métodos de calculo mds comunes son el porcentaje, la tasa de variacion, la razény
el nimero indice.

e Porcentaje: Es la forma de expresar un nimero como partes de cada cien. Los porcentajes
son el cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo periodo;
representan, en la mayoria de los casos, un conjunto de menor dimensién de otro
conjunto.

e Tasa de variacion: Es la forma de expresar un cambio relativo en el tiempo; es el cociente
de dos observaciones de una misma variable en diferentes periodos.

e Razén/promedio: Es el cociente entre dos variables cualesquiera en un cierto periodo y
es la forma de expresar un tanto de unidades del numerador por cada unidad del
denominador. El promedio es una particularidad de la razén y se representa como la suma
finita de un conjunto de valores dividida entre el nUmero de sumandos.

o Numeros indices: Es una medida estadistica disefiada para estudiar las variaciones de una
magnitud o de mds de una en relacién con el tiempo o el espacio.

Frecuencia de medicidon: Se refiere a la periodicidad de actualizacién del indicador, puede ser
mensual, bimestral, trimestral, semestral, anual o de un plazo mayor a un ano.

Unidad de medida: Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador.
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Meta anual: Establece limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de desempeiio
esperado y permiten enfocarla hacia la mejora. En este punto debe sefialarse especificamente la
meta esperada para cierre del ejercicio que se esta presupuestando.

Linea Base: Se refiere al valor del indicador que se fija como punto de partida para evaluarlo y
darle seguimiento. Una vez definido el indicador, es necesario conocer la situacion actual del
programa mediante sus indicadores. ¢ Cual es el valor inicial del indicador en el momento de inicio
del programa o proyecto? La linea base permite que los responsables del programa establezcany
definan las metas que se pretende alcanzar en un cierto periodo.

Meta al cierre de la administracion: En este punto debe sefialarse especificamente la meta
esperada para el cierre de la administracion estatal o municipal.

Dimension: Se refiere a la dimensidon de desempefio que se estd evaluando por medio del
indicador: Eficacia, Eficiencia, Economia o Calidad.

e Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos del programa, proyecto, actividad
o fondo.

e Eficiencia: Mide la relacidn entre los productos y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados.

e Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros.

e Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios para satisfacer los objetivos del programa.

MIR (Matriz de Indicadores para Resultados): La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es
una herramienta de planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de un programa,
incorpora los indicadores de resultados y gestién que miden dichos objetivos; especifica los
medios para obtener y verificar la informaciéon de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Todos los programas presupuestarios deben tener una MIR. A fin de contribuir a la transparencia
y la rendicion de cuentas.

La informacion referente al contenido de las MIR es responsabilidad de cada programa /
dependencia responsable del programa.
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Nivel de Indicador en la MIR: La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) presenta en su
primera columna el resumen narrativo, el cual contiene los objetivos que persigue el programa en
cuatro distintos niveles denominados fin, propdsito, componentes y actividades, para cada uno de
estos niveles deben existir indicadores de desempenio.

e  Fin: ¢Cudl es la contribucion del programa a un objetivo del Plan Estatal de Desarrollo o
de algln programa sectorial o especial?

e Propésito: ¢{Qué resultado concreto se espera lograr con el programa en la poblacién
objetivo?

e Componentes: (Qué bienes o servicios deberdn ser producidos y entregados por el
programa para lograr el propdsito?

e Actividades: ¢{Qué hay que hacer para producir y entregar los bienes y servicios del
programa?

Programa presupuestario, proyecto, actividad o fondo al que corresponde el indicador: Es el
nombre del programa presupuestario, proyecto, actividad o fondo que se evalua con el indicador,
debe registrarse el nombre bajo el cual se identifica en el Presupuesto de Egresos y en el sistema
de informacién financiera.

Eje del Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo o Programa Estratégico,
Institucional u Operativo al que esta alineado el programa, proyecto, actividad o fondo: Es el eje
rector al cual estd alineado el programa, proyecto, actividad o fondo, en el caso del Gobierno del
Estado o de organismos publicos descentralizados del Gobierno del Estado se refiere al Plan Estatal
de Desarrollo, en el caso de los gobiernos municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales se refiere al Plan Municipal de Desarrollo, en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como de entidades autdnomas estatales se refiere a su Programa
Estratégico, Institucional u Operativo.

En su caso, Programa Sectorial y/o Especial del Gobierno del Estado al que esta alineado el
programa, proyecto, actividad o fondo: Se refiere a los programas sectoriales o especiales
alineados al Plan Estatal de Desarrollo a los cuales en su caso esté a su vez alineado el programa,
proyecto, actividad o fondo.

Presupuesto anual del programa, proyecto, actividad o fondo: Es la asignacion monetaria

autorizada en el presupuesto de egresos para el programa, proyecto, actividad o fondo, para el
ejercicio que se revisa (2025).
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Variable: Es el nombre y/o descripcion de las variables asociadas a los indicadores, pueden existir
dos o mas variables asociadas a un indicador. Se deberda llenar en cada renglén una variable
sefialando a que indicador estd asociada.

Medio de verificacion: Los medios de verificacion corresponden a las fuentes de informacién que
se utilizardn para calcular los indicadores. En caso de que el medio de verificacidon se encuentre
disponible en alguna pagina de internet debera proporcionarse la liga o link de consulta, en caso
de que no se encuentre disponible en internet, deberd anexarse la evidencia documental
escaneada.
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ANEXO IV

Informacion relativa a la evaluacion del desempefio de los programas y politicas publicas

Tipos de Evaluacién

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su gestién y medir el logro de sus resultados
con base en la matriz de indicadores.

b) Evaluacién de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los
indicadores de un programa federal para el logro de resultados.

c) Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

d) Evaluacién de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a
nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa federal.

e) Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y
que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

f) Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Términos de Referencia

Para las evaluaciones del desempefio de los programas y politicas publicas, las dependencias y
entidades deberan considerar los términos de referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado sefialados en la siguiente liga:
www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/PBR/lineamientos.html

Asi como también los términos de referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sefialados en la siguiente liga:
www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/Metodologia de las Evaluaciones.as

pXx

Difusion de las Evaluaciones

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones conforme a lo siguiente:

a) Sus objetivos estratégicos.

b) El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos de las evaluaciones realizadas.

¢) Los principales resultados de dichas evaluaciones.

d) Los datos generales del evaluador, destacando al coordinador de la evaluaciény a su principal
equipo colaborador.
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e)
f)

g)
h)

1)

Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion.

La forma de contrataciéon del evaluador.

El tipo de evaluacidn contratada, asi como sus principales objetivos.

Las bases de datos generadas con la informacion de gabinete y/o de campo para el analisis de
la evaluacion.

Los instrumentos de recoleccion de informacion.

Una nota metodoldgica con la descripcién de las técnicas y modelos utilizados, acompafada
del disefo muestral, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas
del tamario y dispersiéon de la muestra utilizada.

Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones del evaluador.

El costo total de la evaluacién especificando la fuente de financiamiento.

Para la difusion de las evaluaciones del desempeiio de los programas y politicas publicas se debera
tomar como referencia la Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el jueves 04 de abril de 2013 y su reforma publicada el 23 de
diciembre de 2015.

www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 011.pdf
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ANEXO V

Consideraciones especiales para dar seguimiento a las buenas practicas recomendadas por el
Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO):

Entre los pardmetros reconocidos en materia presupuestal, se encuentra el Barémetro de
Informacién Presupuestal Estatal (BIPE) y el Barémetro de Informacién Presupuestal Municipal
(BIPM) del Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO).

El IMCO es un centro de investigacion aplicada basada en evidencia, su vision institucional es fungir
como consultores de la sociedad mexicana en materia de politicas publicas constituyéndose como
una institucién independiente, apartidista y sin fines de lucro, dedicada a elaborar propuestas
viables tendientes a mejorar la capacidad de México para atraer y retener talento e inversiones.
Este se fundd en 2004 y desde entonces su trabajo se ha enfocado en generar andlisis y propuestas
de politica publica con el fin de promover un debate informado en torno al desarrollo del pais.

Desde 2008, el IMCO emite el Barémetro de Informacidn Presupuestal Estatal (BIPE); y desde 2009,
emite el Bardmetro de Informacién Presupuestal Municipal (BIPM).

El objetivo de ambos bardmetros es evaluar la calidad de la informacién de las leyes de ingresos y
presupuestos de egresos sobre la base de un catalogo de criterios basados en buenas practicas en
materia de contabilidad gubernamental y transparencia presupuestal. Su propdsito es verificar el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fomentar una serie de buenas
practicas de transparencia presupuestaria implementadas en el ambito estatal y municipal e
impulsar el combate a la opacidad en el manejo de los recursos publicos.

A continuacion, se integran los enlaces electrdnicos a través de los cuales se pueden descargar los
Anexos Metodoldgicos mas recientes de la evaluacion del BIPE y BIPM:

Barometro de Informacion Presupuestal Estatal
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/07/BIPE-2023 Anexo-
Metodologico 20230725.pdf

Barémetro de Informacion Presupuestal Municipal
https://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Finanzas%20p%C3%BAblicas/%C3%8Dndice%20de%20Informaci%C3%B3n%20
Presupuestal%20Municipal/2020/Documentos%20de%20trabajo/ANEXO METODOL%C3%93GIC
O BAR%C3%93METRO-IPM 2020.pdf
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